
行政复议决定书

                             泉丰政行复〔2023〕31号

申请人：福建省某某有限公司
被申请人：泉州市丰泽区人力资源和社会保障局，地址：泉州市丰泽区妙云街160号树脂大楼六层。

法定代表人：曾颖，职务：局长。


  第三人：刘某

申请人福建省某某有限公司不服被申请人泉州市丰泽区人力资源和社会保障局于2023年2月24日作出的《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号），提出行政复议申请，本机关于2023年4月4日依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人泉州市丰泽区人力资源和社会保障局于2023年2月24日作出的《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号）。

申请人称:第三人的行为从事实上和法律上均不构成工伤。具体的事实与理由如下:

一、第三人受伤的时间点不属于“上下班”途中，依法不属于工伤。

第三人受伤的时间点是2022年11月14日12时59分，而其下班时间是当日的12时00分(详见打卡记录打印件)，从申请人公司到其住处仅仅需要15分钟的时间，而其受伤时间却是在下班后将近一个小时内，不属于上下班的合理时间，更不可能是“上下班途中”，依法不属于工伤。

二、申请人于2022年11月份有为第三人办理缴纳医社保增员手续并通过，因医社保系统原因11、12月份尚未扣款成功，故两个月均未入账，申请人有增员图片。

综合上述,申请人认为,第三人受伤的事故地点并非是“上下班途中”，不构成工伤，请求依法撤销被申请人作出的《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号）。

被申请人称:一、被申请人具有作出工伤认定的职权来源和法律依据。

1.职权来源：根据《工伤保险条例》第十七条和第二十条规定，工伤认定是社会保险行政部门的职权，属社会保险行政部门实施的具体行政行为，工伤认定由用人单位所在地统筹地区社会保险行政部门办理。根据《泉州市人民政府关于下放工伤认定职权的通知》的规定，泉州市人力资源和社会保障局对用人单位工作人员的工伤认定行政确认职权下放由县级人力资源和社会保障局行使。在本案中，被申请人属于复议申请人所在地统筹地区县级社会保险行政部门，有权作出案涉工伤认定决定。

2.法律依据：《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定。

二、第三人在上班途中受到非本人主要责任的交通事故，应当认定为工伤，被申请人作出的工伤认定决定，认定事实清楚，适用法律正确。

（1）复议申请人与第三人成立事实上的劳动关系。

第三人于2022年10月1日入职复议申请人处，任客服岗位，双方未签订书面劳动合同，但双方在工伤认定阶段均对双方之间成立劳动关系的事实没有任何异议。

（2）第三人的上班时间为：早上8点30分至12点，下午14点至17点30分。第三人居住地为泉州市丰泽区某街xxx号某单位xxx室，工作地点位于洛江区某街道某社区xx号楼。2022年11月14日13点左右，第三人从其居住地骑电动车至工作地点上班，途经泉州市丰泽区安吉南路与瑞安街路口时，发生交通事故受伤。后被送至福建省医科大学附属泉州第一医院就诊，经诊断为：右小腿、右踝软组织损伤。该起事故经泉州市公安局交通警察支队丰泽大队认定第三人无责任。

复议申请人在工伤认定阶段，向被申请人提交《情况说明》，认为第三人系在下班后受伤，且其住处距离公司仅15分钟时间，而受伤时间是在下班后将近一个小时内，不符合上下班的合理时间。经被申请人调查，根据工伤认定阶段第三人及复议申请人总经理江某的调查询问笔录，以及复议申请人提供的考勤记录表（2022年11月份的考勤记录表多处显示第三人在13点至13点半之间完成打卡），结合第三人发生交通事故的时间、地点，可以证明第三人所受交通事故伤害系发生在第三人中午上班途中，且属于合理的上下班时间。根据《工伤保险条例》第十九条第二款规定：“职工或者其近亲属认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任。应当承担举证不能的责任。”本案中，复议申请人未能提供第三人所受交通事故伤害时间不属于合理上下班时间的证据，复议申请人应承担举证不能的后果。

因此，第三人所受事故伤害属于《工伤保险条例》第十四条第（六）项规定的应当认定为工伤之情形。被申请人适用上述规定，认定第三人所受事故伤害构成工伤，认定事实清楚，适用法律正确。

三、被申请人的认定程序合法。

第三人于2022年12月15日向被申请人递交《工伤认定申请表》，被申请人于2022年12月30日受理工伤认定申请，同日被申请人向复议申请人邮寄《举证通知书》，因未能送达，于2023年1月9日、2023年1月13日分别再次向复议申请人邮寄《举证通知书》，要求复议申请人在指定期限内举证，被申请人经对第三人所受事故伤害是否应认定为工伤进行全面、客观、公正调查核实后，认为第三人受到的事故伤害属于工伤认定的范围，遂于2023年2月24日作出《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号），并及时依法送达双方当事人，认定程序合法。

综上所述，被申请人认定第三人所受事故伤害为工伤，事实清楚，证据充分，程序合法，适用法律法规正确，内容适当，请求贵政府依法驳回复议申请人的复议请求。

  第三人称：1.第三人受伤是上班途中，与下班时间无必然联系，更不是公司到住处.而且路程15分钟并无实际依据。

第三人所驾驶的车辆为合标车，最高时速只有20公里/小时，而且本车使用年限已近8年，有失速的情况，平常使用连标称时速都达不到。上班途中，安吉路除需经过9个红绿灯，还有更多的小区、医院、学校路口，路况复杂，而且当时安吉路第一医院往医高专方向，路途还有在施工的情况，第三人既要保证路途行车安全，也要保证上班不迟到，平常都是这个点上班，到达公司后在13:40分左右打卡，打完卡做好上班准备。才能保证在上班时间内全身心投入工作。

2.申请人虽然有为第三人办理医社保增员，但在并未建账的情况下，单方面对第三人进行减员，无正当理由，也未告知第三人。申请人未给第三人交医社保是公司主观故意行为，导致第三人在12月份至2月份无法正常使用医保卡看病，严重损害员工利益。  

经审理查明：2022年10月1日，第三人入职复议申请人处，任客服岗位，其同申请人未签订书面劳动合同，但在工伤认定阶段均对双方之间成立劳动关系的事实没有任何异议。

2022年11月14日13点左右，第三人从其居住地骑电动车至工作地点上班，途经泉州市丰泽区安吉南路与瑞安街路口时，发生交通事故受伤。后被送至福建省医科大学附属泉州第一医院就诊，经诊断为：右小腿、右踝软组织损伤。该起事故经泉州市公安局交通警察支队丰泽大队认定第三人无责任。

2022年12月15日，第三人向被申请人递交《工伤认定申请表》。2022年12月30日，被申请人受理该工伤认定申请。同日，被申请人向复议申请人邮寄《举证通知书》，因未能送达，于2023年1月9日、2023年1月13日分别再次向复议申请人邮寄《举证通知书》，要求复议申请人在指定期限内举证。被申请人经调查核实后，认为第三人受到的事故伤害属于工伤认定的范围，遂于2023年2月24日作出《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号），并送达申请人、第三人。申请人对该决定书不服，遂申请行政复议。

上述事实有下列证据证明：1.工伤认定申请表；2.《泉州市人民政府关于下放工伤认定职权的通知》；3.承诺书；4.刘某身份证复印件；5.申请人公司登记基本情况表；6.招商银行户口历史交易明细表、考勤记录（2022年10月、2022年11月）、工作照、排班表、微信聊天记录；7.福建医科大学附属泉州第一医院门诊病历、福建省泉州第一医院疾病诊断书；8.泉州市公安局交通警察支队丰泽大队交通事故认定书；9.交通线路图；10.第三人考勤打卡表、第三人医社保增减员界面截图；11.第三人《工伤认定调查询问笔录》；12.江某《工伤认定调查询问笔录》、授权委托书、个人工作证明；13.工伤认定申请一次性告知单、受理决定书、举证通知书、丰人社工认字〔2023〕44号《工伤认定决定书》、送达回执、快递单、查询单、送达地确认书；14.执法证复印件。15.电动车销售（保修）登记单、非机动车驾驶证、基本养老个人历年缴费明细表、职工基本医疗保险个人缴费记录明细、医保服务异常截图。

本机关认为：本案的争议焦点是第三人在上班途中发生交通事故，是否应当认定为工伤？

本案中，第三人于2022年10月1日成为申请人员工，其居住地为第三人居住地为泉州市丰泽区某街xxx号某单位xxx室，申请人安排其工作地点为洛江区某街道某社区xx号楼。2022年11月14日12时59分许，第三人从其居住地骑电动车至工作地点上班，途经泉州市丰泽区安吉南路与瑞安街路口时，发生交通事故受伤，经福建省医科大学附属泉州第一医院就诊，经诊断为：右小腿、右踝软组织损伤。2022年11月25日，泉州市公安局交警支队丰泽大队出具的《道路交通事故认定书》（第3505xxxxxxxxxx5075），认定第三人对上述交通事故无责任。根据申请人及第三人均无异议的考勤记录表，结合第三人发生交通事故的时间、地点，可以证明第三人所受交通事故伤害系发生在第三人中午上班途中，且属于合理的上下班时间。申请人主张第三人受伤的时间点不属于上下班途中不符合事实。

根据《工伤保险条例》第十四条第（六）项：“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：……(六)在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的。”的规定，第三人于上班途中受非本人主要责任的交通事故伤害应当认定为工伤。故被申请人作出的《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号）认定事实清楚，证据确凿，适用法律、法规正确。

依据《工伤认定办法》第八条、第十八条和第二十二条规定，社会保险行政部门收到工伤认定申请后，应当在15日内作出受理或者不予受理的决定，并书面通知工伤认定申请人，社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定决定，并自工伤认定决定作出之日起20日内书面通知受伤害职工（或者其近亲属）和用人单位。本案中，第三人于2022年12月15日向被申请人递交《工伤认定申请表》，被申请人于2022年12月30日受理工伤认定申请，同日被申请人向复议申请人邮寄《举证通知书》，因未能送达，于2023年1月9日、2023年1月13日分别再次向复议申请人邮寄《举证通知书》，要求复议申请人在指定期限内举证，被申请人经对第三人所受事故伤害是否应认定为工伤进行全面、客观、公正调查核实后，认为第三人受到的事故伤害属于工伤认定的范围，遂于2023年2月24日作出《工伤认定决定书》（丰人社工认字[2023]44号），并及时依法送达双方当事人。申请人作出的《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号）符合上诉时限规定，认定程序合法。

综上，被申请人作出的《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号）认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定如下：

维持被申请人泉州市丰泽区人力资源和社会保障局于2023年2月24日作出《工伤认定决定书》（丰人社工认字〔2023〕44号）。

申请人如不服本决定，可自接到本决定书之日起15日内依法向人民法院提起行政诉讼。

泉州市丰泽区人民政府

2023年5月16日

（附）本案引用的部分法律条文：

《中华人民共和国行政复议法》
第二十八条 行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：

（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持；

……

《工伤保险条例》
第十四条　职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：
……

（六）在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的；
（七）法律、行政法规规定应当认定为工伤的其他情形。

第十九条第二款  职工或者其近亲属认为是工伤，用人单位不认为是工伤的，由用人单位承担举证责任。
《工伤认定办法》

第八条  社会保险行政部门收到工伤认定申请后，应当在15日内对申请人提交的材料进行审核，材料完整的，作出受理或者不予受理的决定；材料不完整的，应当以书面形式一次性告知申请人需要补正的全部材料。社会保险行政部门收到申请人提交的全部补正材料后，应当在15日内作出受理或者不予受理的决定。社会保险行政部门决定受理的，应当出具《工伤认定申请受理决定书》；决定不予受理的，应当出具《工伤认定申请不予受理决定书》。

第十八条  社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定决定，出具《认定工伤决定书》或者《不予认定工伤决定书》。

第二十二条  社会保险行政部门应当自工伤认定决定作出之日起20日内，将《认定工伤决定书》或者《不予认定工伤决定书》送达受伤害职工（或者其近亲属）和用人单位，并抄送社会保险经办机构。

《认定工伤决定书》和《不予认定工伤决定书》的送达参照民事法律有关送达的规定执行。




